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Analisis de las medidas de proteccion de la poblacion frente a los incendios forestales
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Resumen

La afectacion de los bosques por los incendios forestales ha originado una creciente preocupacion
por parte de la Administracion y la sociedad en general, no solo por los danos medioambientales que
ocasionan, sino también porque se trata de eventos que dificultan o impiden el flujo de bienes y
servicios originados por los ecosistemas forestales poniendo en ocasiones en peligro propiedades y
vidas humanas.

El objetivo de esta comunicacion es analizar las medidas de proteccion de la poblacién frente a los
incendios forestales. Para ello, como estudio de caso, se presentan algunos resultados obtenidos tras
la realizacion de entrevistas semidirigidas a personas de referencia a nivel de distrito forestal en la
provincia de Ourense que tienen un papel activo en la prevencion, investigacién, combate del
incendio o recuperacion posterior. Los resultados resaltan las deficiencias existentes en la gestion de
riesgos relacionados con los incendios forestales.
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1. Introduccién

Los incendios forestales constituyen un riesgo recurrente que tiene consecuencias sobre la
poblacién presente en zonas donde los asentamientos humanos estan en contacto con la vegetacion,
interfaz urbano-forestal (IUF) (RADELOFF et al., 2005). Las zonas IUF estan aumentando en todo el
mundo debido principalmente a los espacios urbanizados que colonizan zonas forestales y a los
terrenos forestales que colonizan zonas rurales debido al éxodo de la poblacién rural (HAMMER et al,
2007; THEOBALD Y ROMME 2007; MONTIEL & HERRERO 2010). La IUF es muy importante en la
gestion del riesgo de incendios, porque la presencia de poblacién que vive cerca de los terrenos
forestales aumenta la probabilidad de que se inicie un incendio como consecuencia de las
actividades humanas y la vulnerabilidad de estas zonas es mayor debido a la alta exposicion y los
potenciales danos que pueden generar en caso de incendio (CHAS-AMIL et al. 2013; RADEFOFF et al.
2018). De ahi que el estudio de la IUF sea de maximo interés desde el punto de vista de la prevencion
y la gestion de espacios con alto riesgo de incendio.

Habitualmente las politicas aplicadas persiguen la mitigacion de danos, y se desarrollan con el
objetivo de reducir la probabilidad de la ocurrencia de incendios y sus consecuencias negativas. Estas
intervenciones tienen un componente preventivo muy importante del que se deriva la necesidad de
implementar politicas que minimicen el riesgo sobre las personas y propiedades. En el desarrollo de
las medidas de prevencion, las consultas con los diferentes grupos de interés pueden ofrecer
informacién muy Util sobre los incendios forestales, entre las que destaca por su importancia la
opinién de los profesionales que tienen un papel activo en la prevencion, extincion e/o investigacion
de incendios forestales. La investigacion realizada en el ambito de las ciencias sociales se ha
convertido en un enfoque fundamental para entender las dinamicas sociales que influyen
directamente en el éxito de la implementacion de las politicas por parte de los gestores (TOMAN et al.
2013; MCCAFFREY et al. 2013; MCCAFFREY 2015). Ademas, la literatura cientifica ha demostrado la
importancia del estudio de la percepcion de los responsables de la lucha contra de incendios
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forestales con el fin de conocer las necesidades de la gestion y funcionamiento de las organizaciones
responsables, asi como para proponer mejoras en las politicas de mitigacion (DICKINSON et al.
2015). De ahi que sea de maxima importancia investigar las opiniones de los gestores sobre las
causas, consecuencias de los incendios forestales, asi como sobre las medidas de mitigacion a
implementar.

2. Objetivos

El objetivo de esta comunicacién es presentar resultados preliminares de un estudio en curso
sobre la percepcién que tienen los expertos sobre las causas de ignicion, asi como sobre las medidas
preventivas y de gestion de riesgo en areas de IUF en Galicia.

3. Metodologia

Este trabajo emplea métodos de analisis cualitativa para analizar la informacién recogida a
través de entrevistas personales semidirigidas a cinco profesionales con un papel activo en la
prevencion, extincion e/o investigacion de incendios forestales que ejercen su actividad en la
provincia de Ourense, principalmente en el distrito XV- A Limia: un jefe de las brigadas municipales, un
bombero forestal de la Xunta de Galicia, un agente forestal de la Conselleria do Medio Rural, un
agente ambiental miembro de las Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF) y un agente
del SEPRONA. Se utilizé un cuestionario semiestructurado que incluyd, entre otras, preguntas sobre
las causas de los incendios forestales y la preparacion de la poblacién frente a los incendios.

4. Resultados

La totalidad de los entrevistados destaca las quemas agricolas como la causa mas frecuente de
los incendios originados en la zona objeto de estudio, principalmente por las pocas medidas de
seguridad que se toman y la avanzada edad de las personas que las realizan. En este sentido, es de
destacar la opinidbn unanime de que se trata de una practica no esencial aunque muy arraigada y
normalizada entre la poblacién rural para cuya ejecucion la mayor parte de la poblacion realiza la
preceptiva comunicacion de quema de restos agricolas. La regeneracion de pastos para la actividad
ganadera también es considerada como una causa muy comun, especialmente en zonas de montana.
La piromania, sin embargo, no es considerada como una causa importante de incendios, aunque si se
destacan los incendios accidentales provocados por el empleo de maquinaria agricola e forestal y, en
ocasiones, relacionadas con infraestructuras eléctricas. En cuanto a las motivaciones, la mayor parte
de los entrevistados no considera relevante los intereses econémicos de la industria maderera como
motivacion importante de los incendios que se originan, aunque si destacan algln tipo de interés
econdmico detras de los incendios intencionados. En cuanto al perfil del causante todos senalan
unas caracteristicas comunes: hombre con nivel de estudios y de ingresos bajos, vecino de la zona y
con algin tipo de adiccion.

Los entrevistados destacan como factores relevantes de la alta incidencia de incendios en la
zona, el abandono rural y el consecuente envejecimiento de la poblacion. Ademas, la mayoria indica
gue hay una mala gestion forestal por parte de los propietarios (particulares y comunidades de
montes en mano comun) y escasos recursos econdmicos destinados para la prevencién de incendios
y la profesionalizacién del personal de extincién por parte de la Administracion. En este sentido, todos
los entrevistados resaltan la buena formacién y capacitaciéon de las brigadas de lucha contra
incendios forestales dependientes de la Xunta de Galicia, dudando, sin embargo, de la capacitacion,
formacién, experiencia y compromiso de las brigadas dependientes de los ayuntamientos.

La falta de profesionalizacion de las brigadas de los ayuntamientos preocupa a todos los
entrevistados ya que consideran que existe una muy alta probabilidad (70-99%) de que se registren
en el futuro incendios que afecten gravemente a nlcleos de poblacion. En este sentido, consideran
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muy posible que en Galicia puedan ocurrir incendios con graves consecuencias como los registrados
en Portugal en 2017, debido a las similitudes en la vegetacion y las condiciones climaticas, asi como
por el estado de abandono de las fincas que rodean las aldeas. Alguno de los entrevistados destaca
gue la gravedad podria ser menor que en Portugal por considerar que hay una mejor dotacion de
medios fisicos y humanos en Galicia.

Todos coinciden en que es necesario realizar campanas de sensibilizacion dirigidas a la
poblacion sobre los incendios forestales y sus consecuencias. Estas campanas deberian orientarse a
promover la colaboracion ciudadana en la investigacion de incendios forestales ya que consideran
que, en la actualidad, la poblacion rural no aporta informacién suficiente por miedo a represalias,
empatizando, en ocasiones, con los posibles causantes. Ademas, consideran que la poblacién recibe
escasa informacion sobre la problematica de los incendios y sobre las medidas de autoproteccion a
aplicar para defender la integridad fisica de las personas y propiedades, sobre todo en la aplicacion
de medidas de prevencion y en el caso de evacuaciones. En la actualidad, indican que sélo se realiza
alguna campana divulgativa y charlas en los colegios, a pesar de lo cual, observan que cada vez hay
una mayor concienciacion y sensibilizacién de la poblacién en relacién a los incendios forestales,
sobre todo en las generaciones mas jovenes, y entre la poblacién rural que tiene un mayor arraigo a la
tierra y es mas conscientes de los peligros que enfrenta en caso de ocurrencia de un incendio forestal
préximo a su vivienda o propiedades.

Preguntados sobre las medidas de preparacion dirigidas a la poblaciéon indican que es
necesario hacer cumplir la normativa en relacion a la limpieza de fincas en zonas de interfaz-urbano
forestal, destacando todos ellos la necesidad de que la Administracion incremente la inversién en
prevencién reorientando parte de los medios materiales y humanos destinados en la actualidad a
tareas de extincion. Ademas, destacan las siguientes medidas a implementar:

- Campanas educativas dirigidas a las escuelas.

- Difusion de informacién en los medios de comunicacion.

- Campanas de concienciacion sobre el impacto del fuego.

- Cursos formativos sobre quemas de residuos agricolas y forestales.

- Cursos dirigidos a la poblacién rural sobre preparacion frente a los incendios forestales.
- Actuaciones de proteccién civil mediante simulacros

- Endurecer las penas a los causantes de incendios.

5. Conclusiones

Los resultados resaltan las deficiencias existentes en la gestion de riesgos relacionados con los
incendios forestales. Se destaca la necesidad de que la poblacion disponga de informacion sobre el
riesgo y sobre las medidas a tomar para reducirlo, lo que requiere de la implicacion directa de las
comunidades locales y de los grupos de interés para la puesta en practica de medidas de prevencion.
Asimismo, es imprescindible que se desarrollen politicas de comunicacion dirigidas a la poblacién con
el fin de dotarla de los mecanismos necesarios de actuacién en el caso de ocurrencia, aplicando un
enfoque de respuesta al riesgo mas centrado en las personas, con el fin de evitar situaciones de
emergencia.
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