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Los PORF en el marco de las CC.AA. Aspectos comparados

DOMINGO-SANTOS, J.M.1, CORRAL-PAZOS-DE-PROVENS, E.%, MARIN PAGEO, F.J.1, FERNANDEZ DE
VILLARAN SANJUAN, R1, HIDALGO GARCIA, M.ty SALAS CABRERA, F.J.2

1 Departamento de Ciencias Agroforestales, Universidad de Huelva
2 Agencia de Medio Ambiente y Agua. Junta de Andalucia

Resumen

La Ley de Montes (43/2003) establece que las Comunidades Auténomas (CC.AA.) podran elaborar
Planes de Ordenacion de Recursos Forestales (PORF) como instrumentos de planificacion forestal,
para acompasar la gestion forestal con la ordenacion territorial y otras acciones de desarrollo. El
desarrollo de PORF por parte de las distintas CC.AA. esta siendo desigual y lento. Algunos aspectos
legales lastran su implementacion, en respuesta algunas CC.AA. han preferido desarrollar sus
propios instrumentos, como los planes directores en Andalucia. Sin embargo, el potencial que
presentan los PORF para el desarrollo de un sector forestal tan necesitado de vertebracion, lleva a
pensar que su implantacion se generalizara. En consecuencia, mas que cuestionar su uso,
deberiamos buscar el desarrollo del mejor formato posible.

En este trabajo se presenta un analisis comparativo entre las distintas CC.AA. de algunos de los
principales aspectos relacionados con la formulacion de PORF. Se hace en primer lugar un barrido
sobre el grado de implantacion de estos instrumentos en las regiones espanolas. Para aquellas
CC.AA. que han iniciado acciones para la redaccion de PORF se estudia la definicion de los ambitos
territoriales de aplicacion, asi como los contenidos basicos de estos planes. Se concluye con un
conjunto de reflexiones sobre las posibles causas de la dificultad que estan encontrando los PORF
para alcanzar el protagonismo que deben tener en la gestién forestal.

Palabras clave
Instrumentos de gestion forestal, escala supramonte, ordenacion forestal, comarcalizacion forestal.

1 Introduccién

En Espana se empez6 a hacer ordenacion de montes hace mas de 160 anos, las
Instrucciones para la Ordenacién Provisional de los Montes Publicos de 1856 establecian la forma
de llevar a cabo “las operaciones de reconocimiento, inventario, aprovechamiento y revision” de
estos Montes (Garcia, 1995). La idea de la ordenacion del recurso forestal fue madurando en
sucesivas instrucciones en los anos 1890 y 1924 (Garitacelaya, 2009), buscando una
administracion lo mas eficaz posible para los recursos forestales, hasta llegar a las Instrucciones de
1930 en las que se introduce la vision de conjunto de la comarca forestal. En la comarca, el
conjunto de unidades Ultimas de gestion forestal denominadas cuarteles se encuentran en un
marco territorial con el que comparten un amplio conjunto de caracteristicas ambientales, y
comparten también la demanda socioeconémica que pueda existir sobre ellos y la necesidad de
desarrollar infraestructuras comunes para dar servicio a los aprovechamientos y proteccién contra
incendios; como minimo, esta Gltima parte fue captada por el responsable de la redaccién de las
Instrucciones de 1930, Octavio Elorrieta y su equipo (Saura, 2011).
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El enfoque de la gestion forestal a una escala supra-monte siempre ha estado implicito en la
organizacion de la administracion forestal, con diferentes denominaciones territoriales como
brigadas, demarcaciones, comarcas, secciones territoriales, etc. que siempre han agrupado montes
con modelos de gestion comparables. Sin embargo, ni después de 1930 ni en todo el siglo XX hubo
iniciativas para la redaccion de una planificacién que tratara de acompasar y optimizar la gestion y
conservacion de los recursos forestales y del medio natural con una visiéon de conjunto, un enfoque
de que cada monte o cuartel es una pieza del puzzle de su comarca rural, a la cual debe hacer su
aportacion y de la cual debe recibir servicios beneficiosos.

Ya en el siglo XXI, la Ley 43/2003 de Montes establece que las comunidades autonomas
podran elaborar planes de ordenaciéon de recursos forestales (PORF) como instrumento de
planificacion forestal. No se contempla como obligatoria su elaboracién pues, como indica Gonzalez
Doncel (2015), si no existe la necesidad de resolver problemas o de alcanzar objetivos, no seria
preciso desarrollar PORF, aunque nos resulte complicado imaginar espacios forestales perfectos, sin
problemas, sin necesidad de formular estrategias, ni de desarrollar objetivos. A la vista de que la
mayor parte de CC.AA. han desarrollado planes forestales regionales, queda clara la voluntad de
analizar los problemas del sector y de establecer estrategias y lineas de actuacion para hacerlo
avanzar, para que se convierta en uno de los pilares fundamentales de la economia verde,
mejorando la calidad de vida y las expectativas de la poblacion rural que todavia permanece en la
Espana vaciada.

Los planes forestales regionales son necesarios documentos de analisis y de estrategia
forestal, si bien, en general carecen de la suficiente resolucion espacial para asignar territorialmente
las medidas que plantean y para adaptar estas medidas a la casuistica de cada zona de la regién.
Gracias a los desarrollos tecnolégicos actuales, el analisis territorial de detalle que puede proveer
un PORF coloca una lupa-filtro sobre el territorio y permite afinar las estrategias y desarrollar lineas
de actuacion de mas sencilla aplicacion en los proyectos de ordenacidon de montes, planes
dasocraticos o cualquier otro instrumento de gestion forestal a escala de cuartel.

El PORF también puede incluir las orientaciones necesarias para poder aplicarse
supletoriamente en ausencia de cualquier otra norma, instruccién, prescripcion técnica o
instrumento de ordenacion. Por ejemplo, en Extremadura no hay instrucciones basicas de
ordenacion, y en el PORF se desarrollan las normas para establecer los tipos de instrumentos de
ordenacion y gestion forestal sostenible. O, en ausencia de legislaciéon autonémica, el PORF tendra
que establecer la superficie minima a partir de la cual es obligatorio disponer de un plan de
ordenacién o instrumento equivalente. Es, por lo tanto, un referente técnico de planificacion y
gestion forestal comarcal.

La Ley 43/2003 establece que son las comunidades auténomas las que elaboraran y
aprobaran los PORF, y también determinaran su contenido, indicando una serie de elementos que
podran incluir, pero no los considera como un contenido minimo. Asi mismo, queda en manos de las
CC.AA. la definicién del ambito territorial subregional que abarcara cada PORF.
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2 Objetivos

Vistos, sin afan exhaustivo, algunos aspectos de interés que tiene la redaccién de PORF, y
conocido que es la administraciéon forestal competente de cada comunidad auténoma quien debe
decidir su implantacion y su diseno, resulta de interés saber qué esta pasando en el estado espanol
con estos planes, casi dos décadas después de su formulacion y dotaciéon de competencia en la Ley
de Montes.

Por lo tanto, se formulan los siguientes objetivos para el presente trabajo:
e Estudiar el grado de implantacion de los PORF en las distintas comunidades auténomas.
e Analizar, en aquellas autonomias que si han redactado algin PORF, cémo han hecho la
comarcalizacion y como han estructurado el PORF.

Con esta revision general tratamos de contribuir a extender el uso de estos importantes
instrumentos de gestion forestal, mostrando que pueden ser una formula Gtil y exitosa.

3 Metodologia

El trabajo se ha desarrollado en las siguientes fases:
Adquisicion de la informacién
Analisis de documentacién

e Organizacion de los resultados

La informacion se ha adquirido por dos vias principales. La primera ha sido la consulta de las
paginas web institucionales de las distintas administraciones forestales autonémicas, donde se
presenta la organizacion de su planificacion forestal y se indican los tipos de planes que han
redactado y su estado de tramitacion.

La segunda via han sido las entrevistas personales con técnicos de la administracion de la
mayor parte de las comunidades autébnomas, que han aportado valiosa informacion complementaria
y muy explicativa de lo que esta pasando en su comunidad auténoma con los PORF.

El analisis de la documentacién ha consistido en una vista general de los planes forestales
regionales, viendo el grado de integraciébn que plantean con la redacciéon de PORF, para luego
centrarnos en el andlisis de los PORF redactados, cuando estos documentos nos han sido
facilitados, en general por descarga web. Se solicitd el envio de algunos PORF que no estaban
disponibles en Internet, pero esta peticién no fue atendida.

Asi, la primera sintesis realizada ha sido generar un mapa del grado de implantacion de PORF
en el territorio espanol.

En la lectura de los PORF disponibles se ha anotado la zonificacion que realizan, los
contenidos principales que incorporan (en relacion a los basicos que establece la Ley 46/2003), la
estructura general del documento y los planes anexos que contiene. Sélo una parte de esta
informacién ha sido utilizada en la presente comunicacion.
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4 Resultados

4.1 Grado de desarrollo de la planificacién forestal en las CC.AA.

Comentamos, a continuacién, por orden alfabético, la situacion actual de los planes forestales
de las distintas CC.AA., asi como el grado de implantacion de los PORF (Figura 1).

. ) N PEea,
P “/ PORF
/ = e - Aprobado

/ Borrador

2 I niciadas acciones

Desconocido

Figura 1. Situacion actual de la elaboracion de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales en las
distintas Comunidades Auténomas.

El Plan Forestal de Andalucia fue el primer plan que se aprobé en Espana, en 1989, con una
vigencia de 60 anos. Se ha sometido a tres revisiones o adecuaciones. En 2022 se espera que se
apruebe la cuarta Adecuacién del Plan Forestal Andaluz, Horizonte 2030. Respecto a los PORF, la
Ley 2/1992 forestal de Andalucia no recoge los PORF como tal, habla de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales en los terrenos forestales, para la consecucion de los objetivos
planteados en la Ley. En el articulo 11 la Ley distingue entre los planes de caracter territorial, como
“aquellos que extienden su ambito a un territorio definido por sus caracteristicas fisicas, ecolégicas
y econOmicas”, actuales PORN, y los de caracter especial, como “aquellos que, aun definiendo un
ambito territorial, continuo o discontinuo, se refieren a la planificacion de actuaciones encaminadas
a la resolucion de los problemas de unos determinados recursos forestales”, aqui se podrian incluir
los PORF. Aln no existe ninguno en la comunidad andaluza, pero se ha iniciado la redaccién del
PORF piloto de la Comarca de la Sierra de Huelva, trabajo enmarcado dentro del proyecto POCTEP
CILIFO -Centro Ibérico para la Investigacion y Lucha contra Incendios Forestales-, en colaboracién
con la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.
Por otro lado, destacamos que la Junta de Andalucia ha realizado un esfuerzo en la planificacion
forestal tematica con la elaboracion de Planes directores (dehesa, conectividad ecolégica), asi como
en la optimizacion de la gestion de grupos de montes publicos con la implantacién de Planes de
gestion integral.
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En Aragon carecen en la actualidad de un Plan Forestal aprobado, aunque si ha habido algin
intento y varios borradores. Tampoco hay ningin PORF aprobado; en 2012 se redact6 el borrador
del PORF de la comarca Gudar-Javalambre, cuya memoria ambiental fue aprobada en 2015, pero
los tramites no continuaron, y no hay previsto que ninguna otra comarca inicie la redacciéon de un
nuevo PORF. Sin embargo, en el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon, indican que el Plan
Forestal se desarrollard mediante PORF y que toda la superficie forestal de la Comunidad Autbnoma
debera estar incluida en un PORF. Ademas, tienen unas instrucciones para la redacciéon de los PORF
muy detalladas, recogidas en el Decreto 140/2012, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el
gue se aprueba el Reglamento del procedimiento de elaboracién y los contenidos minimos de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales, Gnica comunidad que lo ha regulado con tanta
precision.

El Principado de Asturias tiene un Plan Forestal vigente, aprobado en 2001 y con una
duracion de 60 anos, que se ha dividido en cuatro fases de 15 anos. La Ley del Principado de
Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal contempla la realizacion de
un Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales del Principado de Asturias, como instrumento
para el diseno y la ejecucion de la politica forestal autonémica. Respecto a los PORF, tanto el Plan
Forestal como la Ley 3/2004 contemplan la elaboracion de Planes Forestales Comarcales, que
hacen referencia a los PORF. Ademas, la Ley 3/2004, en su Disposicion Final tercera, establece
que, en el plazo de cinco ahos, contados a partir de la entrada en vigor de la Ley, deberan quedar
aprobados estos Planes Forestales Comarcales. Cada una de las 10 comarcas forestales que se han
establecido en Asturias tiene en la actualidad un PORF, aunque se trata de los documentos iniciales,
todo ellos de 2010, aln sin aprobar.

El Plan Forestal de las Islas Baleares es de 2015, pero apenas se han desarrollado
instrumentos de planificacion forestal. Una de las acciones que plantea el Plan Forestal es la
elaboracion y aprobacion de PORF, en comarcas forestales o agrupaciones de terrenos forestales,
pero todavia no han elaborado ninguno. Sélo han desarrollado planificacion de espacios protegidos
y, de hecho, el PORN de la Serra de Tramuntana tiene actualmente la consideracion de PORF. En la
normativa autonémica no se encuentran referencias a los PORF o instrumentos similares.

Tampoco hay ningin PORF redactado en las Islas Canarias y su Plan Forestal, de 1999, no
hace mencién a ellos.

El Plan Forestal de Cantabria se denomina “Plan Estratégico Regional sobre el Medio Natural”,
de 2005, y tiene una vigencia de 15 anos. Actualmente se habla en esferas politicas de la redaccion
de uno nuevo, pero no hay nada concreto todavia. En el Plan Forestal se contemplaba la elaboracion
de PORF como Planes Forestales Comarcales, pero todavia no se ha redactado ninguno. Si que ha
habido iniciativas de redaccién de un PORF, pero nunca se aprobd, a pesar de la inversion
econdmica realizada.

En Castilla-La Mancha no hemos encontrado Plan Forestal ni tampoco PORF. Aunque la Ley
3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha si considera
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tanto la elaboracion de un Plan de Conservacion del Medio Natural, documento base para la
planificacion forestal de Castilla-La Mancha, como la redaccién de los PORF.

El Plan Forestal de Castilla y Ledn fue aprobado en 2002, con una duracion total de 27 anos, y
no ha sido revisado nunca hasta la fecha. En el Plan Forestal establecen que la planificacion del
medio natural se complementara con la implantaciébn progresiva de los planes forestales
comarcales, equiparables a los PORF. La Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn
hace también referencia, en su articulo 35, a los PORF, como instrumentos de planeamiento forestal
gue desarrollan y ejecutan las previsiones del Plan Forestal, y les otorga la condicion de Planes
Regionales de ambito sectorial. Actualmente, segln indican en la pagina web de la Junta de Castilla
y Ledn, la Consejeria de Medio Ambiente esta elaborando cuatro PORF, aunque han redactado
alguno mas. Existen también 6rdenes, todas de 2008, por las que se aprueban los documentos de
referencia para la Evaluacion Ambiental de cada uno de estos cuatro PORF. Sin embargo, la
redaccion de estos planes se ha parado y no han sido aprobados.

En Cataluna aprobaron en 2014 un Plan general de politica forestal, vigente hasta 2024, que
establece las directrices técnicas para la ejecuciéon de una politica forestal integrada. Tanto el Plan
general como la Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluna hacen referencia a los PORF,
como planes de desarrollo forestal, que determinaran las lineas generales basicas para mejorar la
gestion de los bosques y pastos (modificacion de la Ley 2/2014 de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico). La Ley también establece que el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Pesca establecera un orden de prioridades para redactarlos. En la
actualidad no han redactado ningin PORF, aunque si han publicado orientaciones de gestion
forestal sostenible (ORGEST) para las principales especies forestales y han establecido cartografia
para integrar el riesgo de grandes incendios forestales en la gestion forestal.

El Plan Forestal de Extremadura se aprobd en 2003, con un horizonte previsto de 30 afnos. En
2010 se acometid su primera revision y recientemente se han iniciado los trabajos para la
elaboracion de un nuevo Plan Forestal de Extremadura. El Gnico PORF que han elaborado es el de la
comarca de Las Hurdes, que cuenta con varios documentos muy extensos. Los espacios naturales
protegidos en Las Hurdes no tienen todavia instrumento de planificacién especifico, por lo que el
PORF se convierte en el referente.

El Plan Forestal de Galicia fue el segundo plan aprobado en Espana, en 1992. La primera
revision de este Plan acaba de aprobarse recientemente, por Decreto 140/2021, de 30 de
septiembre, con un horizonte temporal de 2021-2040. En esta revision incluyen entre sus medidas
el desarrollo de los PORF, como planificacion tactica a escala subregional para un ambito de
comarca o distrito forestal, que son aplicables tanto como referentes técnicos para la ordenacion de
los espacios y recursos forestales, como instrumentos de ordenacién del territorio para la
ordenacion del régimen de usos del suelo forestal. Asi, la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia establece que la Administracion forestal elaborard los PORF como instrumentos de
planificacion forestal, y la Ley 1/2021, de 8 de enero, de ordenacion del territorio de Galicia
considera los PORF como planes territoriales especiales. Hasta el momento no hay ningiin PORF
redactado en Galicia, pero uno de los objetivos planteados en esta primera revision del Plan Forestal
es la elaboracién de los PORF de cada uno de los 19 distritos forestales de la Comunidad Auténoma,
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durante el periodo comprendido entre los anos 2026-2030. Previo al inicio de su redaccion
necesitan conocer el estado de los recursos forestales, que conseguiran gracias al Inventario
forestal continuo de Galicia. La elaboracién de estos 19 PORF comenzara por un proyecto piloto que
defina el plan tipo de referencia.

El Plan Estratégico de Conservacion del Medio Natural - Plan Forestal de la Rioja es de 2004,
con un periodo de vigencia de 20 anos. Ni en el Plan ni en la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de
proteccion y desarrollo del Patrimonio forestal de La Rioja hay referencias a los PORF. Tampoco hay
constancia de la redaccion de ningin PORF en la comunidad.

En la comunidad de Madrid, el Plan Forestal es de 2000, con una duracién de 20 ainos, por lo
gue actualmente esta caducado. No hay referencias a la redaccion de ningiin PORF.

En la Region de Murcia existe una Estrategia Forestal, de 2003, con una vigencia de 10 anos,
revisada en 2008. Actualmente hay un Plan de Accion de Politica Forestal (2016-2020), para
afrontar la dilatada revisiébn de la Estrategia Forestal, que ofrece el marco para consolidar la
planificacion de los montes a través de programas. No existe ningin PORF redactado en la region.

El Plan Forestal de Navarra es de 1999, con una vigencia de 30 anos, aunque la nueva
planificacion forestal se recoge en la Agenda Forestal de Navarra, 2019-2023. Respecto a los PORF,
en este caso se refieren a ellos como planes comarcales, concretamente como planes generales de
las comarcas, y han redactado los planes de tres comarcas, abarcando con ellos todo el territorio de
la comunidad. Los tres planes son proyectos que aldn no han sido aprobados.

El Pais Vasco cuenta con un Plan Forestal, 1994-2030, en el que no hay ninguna referencia a
los PORF. Pero si han elaborado un PORF, el Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de los
Montes de Vitoria.

Por dltimo, la Comunidad de Valencia es la que claramente destaca por su mayor grado de
desarrollo de la planificacion forestal. En 2013 se aprobd el Plan de Accién Territorial Forestal
(PATFOR) de la Comunidad Valenciana, con vigencia indefinida y revisable cada 15 anos. Tanto el
Plan Forestal como la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana
contemplan la elaboracion de PORF, en esta ocasion para cada una de las demarcaciones
forestales, que constituyen el desarrollo operativo del PATFOR a una escala de mayor concrecién y
sustituyen a los anteriores planes forestales de demarcacién. Existen una total de 12
demarcaciones forestales en la Comunidad Valenciana, cuya delimitacion queda definida en el
PATFOR. En la actualidad, cuatro de estas demarcaciones cuentan ya con un PORF aprobado y en
otras cuatro el PORF se encuentran en fase de borrador.

4.2 Ambito territorial de los PORF

La Ley de Montes establece, en el articulo 31, que “el ambito territorial de los PORF seran los
territorios forestales con caracteristicas geograficas, socioeconémicas, ecolédgicas, culturales o
paisajisticas homogéneas. Se podran adaptar a aquellas comarcalizaciones y divisiones de ambito
subregional planteadas por la ordenacion del territorio u otras divisiones administrativas propias de
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las comunidades auténomas”. De manera que son las comunidades auténomas las que delimitaran
los territorios forestales a los que se debe dotar de un PORF. La interpretacién y el grado de
definicién de este articulo por cada una de las CC.AA. ha sido diferente.

En el caso de la Comunidad Valenciana, tanto su Ley forestal como el Plan Forestal (PATFOR)
establecen que el ambito territorial de los PORF son las demarcaciones forestales, unidades
territoriales basicas para la gestion, proteccion y fomento de lo forestal. En el PATFOR se definen
claramente cuales son estas demarcaciones, un total de 12, que cubren todo el territorio de la
comunidad. El establecimiento de las demarcaciones forestales se basa en figuras administrativas,
asi, respetan los limites provinciales, es decir, cada demarcacién pertenece a una Unica provincia, y
tratan de utilizar preferentemente la agrupacion de comarcas completas, aunque no siempre es asi.
Estas comarcas, que utilizan para las descripciones dentro del PORF, son las agrupaciones de
municipios que se corresponden con las demarcaciones territoriales homologadas de rango 1
(DTH1).

En Galicia, la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia establece que los PORF
afectaran preferentemente a cada distrito forestal, al tratarse de territorios de condiciones
geograficas, socioeconémicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas homogéneas. La reciente
revision de su Plan Forestal también concreta que los PORF se desarrollaran, preferentemente, en
cada uno de los 19 distritos o comarcas forestales de la Comunidad Autdbnoma.

En el caso de Asturias, los PORF son planes forestales comarcales. La Ley del Principado de
Asturias 3/2004, de Montes y Ordenacion Forestal establece, en su articulo 32, que el territorio del
Principado se dividird en comarcas forestales, delimitadas por pardmetros geograficos, bioldgicos,
dasocraticos, econémicos y sociales o administrativos, y teniendo en consideracion las areas de
planificacion vigentes, procurando la mayor coincidencia. El Plan Forestal recoge los criterios que
utilizan para esta divisién del territorio, en la que tienen en cuenta las Directrices Generales de
Ordenacioén del Territorio, la comarcalizacion del medio natural, las caracteristicas socio-econdémicas
y las comarcas de gestion forestal. Consideran que la unidad administrativa minima es el Concejo,
gue un municipio no puede pertenecer a dos comarcas, que la superficie 6ptima de gestion es de
unas 50.000 ha y también tienen en cuenta la red de comunicaciones. Finalmente establecen un
total de 10 comarcas forestales en todo el territorio del Principado.

El resto de CC. AA. no han definido de una manera tan sistematica el ambito de aplicaciéon de
los PORF en su territorio e, incluso, algunas no lo han definido de ninguna manera.

En Navarra, el Plan Forestal hace referencia a las comarcas como zonas con caracteristicas
homogéneas desde el punto de vista forestal, ecoldgico y econdmico-social, pero nada mas. Los tres
PORF redactados, que abarcan todo el territorio de la comunidad, son el Plan General Comarca
Cantabrica, el Plan General Comarca Pirenaica y el Plan General Comarca Zona Media y Ribera. Los
dos primeros coinciden cada uno con una comarca agraria y el tercero incluye varias comarcas
agrarias.

En el caso de Castilla y Leén hay mas diversidad a la hora de definir los ambitos territoriales
de los PORF. De los cuatro PORF para los cuales existe evidencia de haberse iniciado su redaccion,
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no se aprecia una sistematica en la definicion de su ambito de aplicacion, ni se definen estos
ambitos para todo el territorio. Uno de ellos, el Plan Forestal de Valladolid, abarca la provincia
entera; el Plan Forestal del Area Funcional de Almazan corresponde a diferentes comarcas
forestales; el Plan Forestal del Sur de Burgos afecta a una sexta parte de la provincia, tomando
términos municipales de dos comarcas bien diferenciadas y el Gltimo corresponde al Plan Forestal
de la Montana Occidental de Leon.

En Extremadura el PORF que han redactado es de aplicacion a la comarca de Las Hurdes, una
de las 24 comarcas en que se encuentra dividido el territorio rural extremeno. Esta comarca no
coincide con ninguna zonificacion del Plan Forestal, donde establecen una division en comarcas
geomorfologica, una de las cuales es la de Sierra de Gata - Las Hurdes, mas amplia que el ambito
de aplicacion del PORF. Tampoco coincide con ninguna comarca agraria, es una parte de la comarca
agraria de Hervas, sino que se ajusta a la definicion histérica del territorio hurdetano.

En el Pais Vasco sélo han elaborado el PORF de los montes de Vitoria; en este caso el ambito
territorial es un término municipal y la iniciativa es del ayuntamiento.

En Baleares el PORN de la Serra de Tramuntana tiene la consideracion de PORF, el Gnico que
hay, siendo su ambito territorial el espacio natural”.

Otras CC.AA., sin ningin PORF redactado, hacen referencia al ambito territorial en su
legislacion. Asi, el Decreto 140/2012 del Gobierno de Aragdn establece que el ambito territorial de
los PORF son las comarcas, o bien una subdivision de ellas, que ademas tienen la competencia para
la elaboracién de los PORF.

Por Ultimo, en Andalucia, en la redaccién del PORF piloto que se estad realizando se ha
adoptado el uso de las comarcas agrarias, en concreto, la Comarca de la Sierra de Huelva.

4.3 Contenido de los PORF segln la legislacion

Segln establece la Ley 43/2003 de Montes, en el articulo 31, son las CC.AA. las que
determinaran la documentacion y el contenido de los PORF, aunque considera una serie de
elementos que se podran incluir, a saber:

e Descripcion del ambito territorial, considerando diferentes aspectos (medio fisico,
biolégico, montes y paisaje, aspectos juridicos-administrativos, caracteristicas
socioecondémicas).

e Zonificacién del territorio. Objetivos, compatibilidades y prioridades.

e Planificacion de acciones para el cumplimiento de los objetivos.

e [Establecimiento del marco para suscribir acuerdos, convenios y contratos entre la
Administracion y los propietarios.

e Establecimiento de directrices para la ordenacion y aprovechamiento de los montes.

e Criterios para el control y seguimiento del Plan.

Este posible contenido minimo de los PORF ha sido recogido y a veces ampliado en algunas
legislaciones autonémicas.
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Sin duda, destaca el Decreto 140/2012 del Gobierno de Aragon, que parte de los elementos
que considera la Ley 43/2003, pero los estructura y los desarrolla con mucho mayor detalle, casi a
nivel de un Proyecto de Ordenacion, aunque con contenidos mas propios de un PORF. También
anaden como novedad la cartografia minima necesaria, mucho mas extensa que para un Proyecto
de Ordenacién. Para su elaboracién no es preciso la realizacidon de trabajos de inventario forestal,
pudiéndose apoyar en la informacién derivada del Gltimo Inventario Forestal Nacional disponible. El
texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn (2017) hace alusion en su articulo 62 al caracter
basico de los PORF y al desarrollo reglamentario de su contenido, asi como al uso de estos
instrumentos para la definicion de corredores biologicos.

En el caso de Galicia, la primera revision del Plan Forestal (2021) recoge, en primer lugar, el
contenido minimo especificado en la legislacién autonémica forestal, muy similar al de la ley estatal,
con la novedad de considerar el establecimiento de referentes de buenas practicas y modelos
selvicolas orientativos para la gestion y aprovechamiento de los montes. Otros elementos
interesantes que incluye son:

e Coordinacién del contenido del PORF con los correspondientes planes de prevencion y defensa
contra los incendios forestales del distrito. La prevencion de incendios debe incorporarse a la
planificacion territorial sectorial forestal, sobre todo en la ordenacion de usos en la interfaz
urbano-forestal.

e Los PORF deben definir y clasificar el suelo forestal, esto es, los terrenos con la condicion legal
de monte. La ley estatal de montes también incluye esta consideracion, pero con caracter
previo a la elaboracion de los PORF.

e Necesidad de deslindes de los montes publicos y privados colectivos, y localizacion de zonas
susceptibles de concentracion o agrupacion de propiedades forestales particulares para su
gestion conjunta.

La Ley forestal de Castilla y Ledn establece como contenido minimo de los PORF lo
recomendado por la ley estatal mas lo definido en el articulo 23 de la Ley 10/1998 de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. En cuanto a la documentacion
necesaria, la ley establece que habra de incluir, en todo caso, una “memoria justificativa, normas de
proteccion y de regulacion de usos, y directrices de gestion forestal sostenible”.

En el caso del Principado de Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha y Valencia, sus leyes
forestales autonémicas y/o sus planes forestales definen el contenido minimo de los PORF, pero no
aportan nada nuevo a lo que recoge la ley estatal. En el resto de CC.AA. no se hace mencion a este
contenido.

5 Discusion y conclusiones

Es paradéjico el pequeno nimero de PORF aprobados en todo el territorio nacional cuando en
la actualidad existen los medios y la legislacion para su redaccion, y cuando la explotacion de estos
instrumentos puede resultar claramente fructifera. De hecho, por parte de los gestores se aprecia
interés en el despliegue de estos planes, que han llevado a que existan borradores en 6 CC.AA., pero
s6lo una de ellas tiene PORF aprobados.
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En esta situacion parece claro que el fallo se produce cuando los PORF tratan de pasar los
filtros posteriores a su redaccioén, esto es, cuando se someten a consulta publica y a revisiéon por
parte de otras administraciones interesadas, como lo son, de forma muy especial, las entidades
locales. Es mas, muchos de los PORF no llegan a someterse a los tramites de informacién publica y
guedan en el limbo de la falta de voluntad politica.

Para resolver esta problematica es probable que no exista una receta general. Tampoco son
tantos los PORF iniciados y las causas de esta falta de culminacion pueden ser distintas. Sin
embargo, la potestad normativa que tiene un PORF en todos los aspectos forestales, puede estar en
la raiz de los problemas. Las entidades locales deben encajar su gestién dentro del marco que
establece la ordenacion del territorio y, cuando se encuentran en espacios protegidos, dentro de las
estipulaciones de los planes de ordenacion de los recursos naturales (PORN). Un PORF puede ser un
instrumento para la regulacion técnica de algunos procedimientos incomodos como los cambios de
uso del suelo o la autorizacion de actividades diversas en los montes. Es un instrumento de gran
valor para los gestores, pero puede ser una cortapisa mas para las aspiraciones (legitimas o no) que
tenga un municipio para el uso de su territorio.

Conviene por lo tanto reflexionar sobre si con la implementacion de un PORF se busca
imponer mayor proteccion territorial o se busca dinamizar el sector, en un marco sostenible y
respetuoso con las necesidades de proteccion.

El ambito territorial sobre el que se aplican los PORF es también una cuestidbn carente de
consenso en las distintas administraciones forestales autonémicas. La Ley 43/2003 de Montes
deja abierta a las CC.AA. esta definicion de comarcas forestales. Existen comarcas histéricas,
comarcas agrarias, comarcas o demarcaciones forestales, ambitos de ordenacién del territorio, etc.,
ademas de otras posibles combinaciones que puedan hacer los propios gestores forestales. Las
comarcas agrarias tienen la ventaja de su tradicién y de su implantacién administrativa en el mundo
rural. Otras formulas pueden ser validas, pero deben justificar sus ventajas o la capacidad de
proporcionar una administracion mas fluida. En algunas regiones, como Aragdn y Extremadura, la
comarcalizaciéon no se ajusta a los limites provinciales, lo cual puede aconsejar dividir el territorio
entre provincias, para facilitar los tramites administrativos, salvo que la descentralizacién hacia las
comarcas sea suficientemente eficaz.

En cuanto al contenido de los PORF, éste puede ser moldeado por las CC.AA. segln sus
necesidades. El aprovechamiento que pueda hacerse de este instrumento dependera de estos
contenidos, pero también de otras cuestiones como, por ejemplo, que exista una adecuada
jerarquizacion planificadora. Hay cuatro comunidades auténomas sin plan forestal regional vigente,
bien por estar caducado (Madrid y Cantabria), bien por no haberse aprobado nunca (Aragén vy
Castilla-La Mancha). La falta de estos instrumentos basicos puede dificultar que los PORF se
redacten con unas estrategias armonizadas para el conjunto de la regién, ademas de que los planes
forestales pueden facilitar algunas de las cuestiones mas complicadas que ya se han enunciado en
este trabajo.
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Los PORF redactados hasta la fecha, aprobados o no, contienen una gran cantidad de
informacién muy valiosa. La labor de recopilacion y sintesis de datos georreferenciados proporciona
una herramienta de gestion muy apreciada por los técnicos. Si a la informacién territorial de calidad
se le ahaden herramientas como modelos de gestion selvicola adaptados a las condiciones de la
comarca, o una planificacion de la gestion de los combustibles a escala paisaje, la utilidad de un
PORF esta asegurada.

6 Agradecimientos

Los autores de este trabajo queremos agradecer a los técnicos gestores de varias
comunidades autbnomas su ayuda y disposicidon a contestar nuestras dudas. Concretamente a:
Ignacio Pérez Soba (Aragdn), Javier Manrique (Cantabria), Javier Carmona y JeslUs Motos (Castilla-La
Mancha); Alfonso Gonzalez y José Bengoa (Castilla y Ledn).

Al proyecto CILIFO-Centro Ibérico para la Investigacion y Lucha contra Incendios Forestales
(0753_CILIFO_5_E, EP- INTERREG V A Espana-Portugal POCTEP) que financia las acciones que han
permitido la realizacion de este trabajo.

7 Bibliografia

GARCIA LOPEZ, J.M.; 1995. Breve repertorio histérico de los origenes de la Ordenacién de Montes en
Espana (1852-1899). Cuad. Soc. Esp. Cienc. For. 1 139-148.

GARITACELAYA SALDISE, J.; 2009. Las injustamente denostadas y olvidadas Instrucciones de
Ordenacién de Montes de 1924. Cuad. Soc. Esp. Cienc. For. 30 235-240.

GONZALEZ DONCEL, I.; 2015. Planificacion forestal en pro de la ordenacién de montes arbolados.
Revista Montes 120 33-34

SAURA MARTINEZ DE TODA, S.; 2011. Las Instrucciones de Ordenacion de Montes. En: MARTINEZ
SANCHEZ-PALENCIA, S. (eds.): Manual para la redaccion de instrumentos de Gestién Forestal
Sostenible en Castilla-La Mancha. 33-53. Junta de Comunidades de Castilla - La Mancha.
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. Toledo.

Planes forestales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE; 2003. Plan Forestal de Extremadura: Tomo 1.
Junta de Extremadura. 328 pp. Badajoz. Accesible en:
http://extremambiente.juntaex.es/index.php?option=com content&id=3609&Itemid=307

CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL. ERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION
ECOLOGICA; 2013. Plan de Accion Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana. Generalitat
Valenciana. 582 pp. Accesible en: https://agroambient.gva.es/es/web/medio-natural/patfor

CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE; 2003. Estrategia
Forestal de la Regién de Murcia. Gobierno de la Region de Murcia. 217 pp. Murcia. Accesible en:
https://murcianatural.carm.es/web/guest/visor-contenidos-dinamicos?artld=84801

92,

8° CONGRESO FORESTAL
NOL



http://extremambiente.juntaex.es/index.php?option=com_content&id=3609&Itemid=307
https://agroambient.gva.es/es/inicio
https://agroambient.gva.es/es/inicio
https://murcianatural.carm.es/web/guest/visor-contenidos-dinamicos?artId=84801

13/14

CONSEJERIA DE DESARROLLO RURAL, GANADERIA, PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE;
2005. Plan Forestal de Cantabria. Plan Estratégico Regional sobre el Medio Natural. Documento
divulgativo. Gobierno de Cantabria. 214 pp. Santander. Accesible en:
https://cantabria.geografos.org/web/download/LEGISLACION NORMATIVA/2006-04-
18%20Plan%20Forestal.pdf

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE; 2002. Plan forestal de Castilla y Le6n: T2 Desarrollo
de la planificacién. Junta de Castilla y Ledén. 91 pp. Valladolid. Accesible en:
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantillal00Detalle/1131977737133/
Texto%20Generico/1131977737027/Texto

CONSEJERIA DE MEDIO RURAL Y PESCA; 2001. Plan Forestal del Principado de Asturias. Gobierno
del Principado de Asturias. 109 pp. Oviedo. Accesible en:
https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF _TEMAS/Agricultura/Politica%20Forestal/planifica
cion/planificacion/regional/plan_forestal de asturias.pdf

CONSEJERIA DE TURISMO, MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL; 2004. Plan estratégico de
conservacion del medio natural - Plan forestal de La Rioja. Gobierno de La Rioja. 91 pp. Logrofo.
Accesible en:
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/publicaciones/monografias/contenidos/plan-
estrategico-conservacion-medio-natural-plan-fore-c45de

CONSELLERIA D’AGRICULTURA, MEDI AMBIENT | TERRITORI; 2015. Pla Forestal de les llles Balears.
Govern de les llles Balears. 367 pp. Palma. Accesible en:
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST442671170801&id=170801&lang=es

CONSELLERIA DEL MEDIO RURAL; 2021. Plan forestal de Galicia 2021-2040, Hacia la neutralidad
carbénica. Xunta de Galicia. 373 pp. Santiago de Compostela. Accesible en:
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20211025/AnuncioG0426-061021-0001 es.pdf

DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PESCA, ALIMENTACION | MEDI NATURAL; 2014. Pla
general de politica forestal de Catalunya 2014 - 2024. 105 pp. Barcelona. Accesible en:
http://agricultura.gencat.cat/es/ambits/medi-natural/gestio-forestal/planificacio-forestal/pla-
general-politica-forestal-public/

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE; 1999. Plan Forestal de Navarra.
Gobierno de Navarra. 466 pp. Pamplona. Accesible en:
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Montes/Planificacion+forestal.hntm#hea
der2

Legislacién

Decreto Legislativo 1 de 2017 [Gobierno de Aragdn]. Por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Montes de Aragon. 20 de junio de 2017. BOA-d-2017-90392. Accesible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B0OA-d-2017-90392

Decreto 140 de 2012 [Gobierno de Aragdon]. Por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento
de elaboracion y los contenidos minimos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales.
22 de mayo de 2012. BOA No 105. Accesible en:

http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCS=1-
30&DOCR=3&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&&PUBL=20120601

92,

8° CONGRESO FORESTAL
ESPANOL


https://cantabria.geografos.org/web/download/LEGISLACION_NORMATIVA/2006-04-18%20Plan%20Forestal.pdf
https://cantabria.geografos.org/web/download/LEGISLACION_NORMATIVA/2006-04-18%20Plan%20Forestal.pdf
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100Detalle/1131977737133/Texto%20Generico/1131977737027/Texto
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100Detalle/1131977737133/Texto%20Generico/1131977737027/Texto
https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Agricultura/Politica%20Forestal/planificacion/planificacion/regional/plan_forestal_de_asturias.pdf
https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Agricultura/Politica%20Forestal/planificacion/planificacion/regional/plan_forestal_de_asturias.pdf
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/publicaciones/monografias/contenidos/plan-estrategico-conservacion-medio-natural-plan-fore-c45de
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/publicaciones/monografias/contenidos/plan-estrategico-conservacion-medio-natural-plan-fore-c45de
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST4426ZI170801&id=170801&lang=es
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20211025/AnuncioG0426-061021-0001_es.pdf
http://agricultura.gencat.cat/es/ambits/medi-natural/gestio-forestal/planificacio-forestal/pla-general-politica-forestal-public/
http://agricultura.gencat.cat/es/ambits/medi-natural/gestio-forestal/planificacio-forestal/pla-general-politica-forestal-public/
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Montes/Planificacion+forestal.htm#header2
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Montes/Planificacion+forestal.htm#header2
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCS=1-30&DOCR=3&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&&PUBL=20120601
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCS=1-30&DOCR=3&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&&PUBL=20120601
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCS=1-30&DOCR=3&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&&PUBL=20120601

14/14

Ley 3 de 1993, Forestal de la Comunidad Valenciana. 9 de diciembre de 1993. BOE-A-1994-1915.
Accesible en:
https://www.boe.es/eli/es-vc/1/1993/12/09/3

Ley 3 de 2004, de montes y ordenacion forestal de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias. 23 de noviembre de 2004. BOE-A-2005-393. Accesible en:
https://www.boe.es/eli/es-as/|/2004/11/23/3/con

Ley 3 de 2008, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha. 12 de junio de
2008. BOE-A-2008-13685. Accesible en:
https://areasprotegidas.castillalamancha.es/content/legislacion/ley-32008-de-montes-y-gestion-
forestal-sostenible-de-castilla-la-mancha

Ley 3 de 2009, de montes de Castilla y Ledn. 6 de abril de 2009. BOE-A-2009-7698. Accesible en:
https://www.boe.es/eli/es-cl/|/2009/04/06/3

Ley 43 de 2003, de Montes. 21 de noviembre de 2003. BOE-A-2003-21339. Accesible en:
https://www.boe.es/eli/es/I/2003/11/21/43/con

Ley 6 de 1988, Forestal de Cataluna. 30 de marzo de 1998. BOE-A-1988-10913. Accesible en:
https://www.boe.es/eli/es-ct/1/1988/03/30/6

Ley 7 de 2012, de montes de Galicia. 28 de junio de 2012. BOE-A-2012-11414. Accesible en:
https://www.boe.es/eli/es-ga/|/2012/06/28/7/con

92,

8° CONGRESO FORESTAL
ANOL



https://areasprotegidas.castillalamancha.es/content/legislacion/ley-32008-de-montes-y-gestion-forestal-sostenible-de-castilla-la-mancha
https://areasprotegidas.castillalamancha.es/content/legislacion/ley-32008-de-montes-y-gestion-forestal-sostenible-de-castilla-la-mancha
https://www.boe.es/eli/es-ga/l/2012/06/28/7/con

	Nº Aportación: - 841


